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AS REGRAS DIFERENCIADAS DE HABILITACAO E CLASSIFICACAO
DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE E MICRO EMPRESA EM FACE
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES
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INTRODUCAO

Com o advento da Lei Geral de Licitagoes 8666/93 ¢ posteriormente a Lei 10.520 que
trata da modalidade Pregio, o Estado regulamentava a forma de contragio para aquisi¢io de bens
e servicos através do certame denominado Licitagao.

Medauar (2003, p. 197) descreve licitagio como sendo o processo administrativo cuja
sucessio de atos e fases desencadeia na indicagio de quem ird celebrar contrato com a
Administra¢io de acordo com a proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Seria considerado um
processo, porque, além das fases previstas, existe pluralidade de sujeitos - licitantes e
Administraqﬁo — 0s quais possuem direitos, deveres, dnus e sujeigoes.

Ocorre que o certame segue um procedimento de langamento de edital, habilitagao das
empresas, classificagio das propostas, homologagao e adjudicagio do vencedor e, posteriormente,
a assinatura do contrato se ainda for conveniente 4 Administracio Publica.

Durante a fase de habilitagio das empresas, momento adequado para provar que a
empresa licitante estd habilitada para contratar provando: habilitacdo juridica; qualificagio
técnica; qualificagio econdmico-financeira; regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art 2° da Constitui¢do Federal; nos moldes do art 27 da Lei
8.666/93.

Na fase de classificagio das propostas tem-se a abertura dos respectivos envelopes em

busca da proposta mais vantajosa para a administragao. Neste caso, poderd ocorre empate entre
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algumas empresas. O art 39, II, proibe o tratamento diferenciado entre as empresas e no pardgrafo
20 apresenta os critérios de desempate frisando que deverdo ser analisados em igualdade de
condigoes.

No entanto, a Lei Complementar 123/06, que tem carter mais empresarial do que
Administrativo, apresenta critério diferenciado a favor das Micro Empresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte para a habilitagio e para classificagio das propostas nas licitagoes que visem
aquisi¢ao de bens e contratagio de servigos.

Alguns doutrinadores criticam tal critério uma vez que a Lei Geral de Licitagoes prezam
pelo principio da igualdade entre os licitantes, outros, porém apoiam com base no principio
constitucional da isonomia.

Portanto, esse trabalho tem por objetivo apresentar as discussdes que embasam e

autorizam a utilizagao do critério diferenciado para ME e EPP diante desses principios.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo tem escopo no universo das pesquisas relativas A drea do Direito
Administrativo, situando o tema Licitagdo ¢ Contratos Administrativos. Neste sentido o objetivo
¢ analisar os critérios diferenciados de habilitagao e classificagio das ME e EPP em face aos
principios da igualdade entre os licitantes correlacionando com o principio constitucional da
isonomia.

Serd utilizado preponderantemente o método dedutivo utilizando basicamente a pesquisa
bibliogréfica da legislagio federal, doutrina e jurisprudéncia acerca do tema escolhido.

A abordagem do assunto proposto neste projeto se dard através de leituras concernentes ao
tema, além de pesquisa em sites que disponibilizem informacio confidvel a respeito.

A bibliografia referente a este trabalho serd analisada ¢ comparada de modo a poder
oferecer as informagoes desejadas concernentes aos objetivos a que o trabalho se propoe.

Como passo seguinte, passar-se-4 ao tratamento analitico da questio, de modo que se
possa nortear a busca pela aplicabilidade desta proposigao.

Abordar-se-4, sequencialmente, a aplicabilidade desta, em acordo com o enfoque principal

do trabalho aqui proposto. o
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A metodologia estd centrada na pesquisa exploratéria de ordem tedrica viabilizada,
portanto, através de levantamento bibliografico.

O trabalho metodoldgico estd sendo concluido com a realizagio de estudo por meio de
pesquisa bibliogréfica e utilizaremos apenas fontes escritas tais como: artigos cientificos, revistas e

livros para nos aprofundarmos sobre o tema, através de seus autores.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Lei Geral de Licitagdes, em seu art 3°, caput, estabelece principios préprios da licitagio

dentre os quais estd o principio constitucional da isonomia:

Art 3°- A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Mais adiante, no inciso II do mesmo artigo, a Lei veda o estabelecimento de quaisquer

critérios diferenciados para a contratagio, vejamos:

II- estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria, ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agencias internacionais, ressalvado o
disposto no pardgrafo seguinte e no art 3° da lei 8.248, de 23 de outubro de
1981.

Na fase de habilitagio, a Lei 8.666/93 estabelece que as empresas licitantes deverao
comprovar habilitagio juridica; qualificagio técnica; qualificagio  econdmico-financeira;
regularidade fiscal e trabalhista; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art 7° da
Constitui¢ao Federal. No entanto, a Lei 123/06, em seus art 42 ¢ 43, autoriza que as ME ¢ EPP,
comprovem sua regularidade fiscal apenas na ocasido de assinatura do contrato. Em caso de
irregularidade fiscal, terd o prazo de dois dias para a regularizagio da documentagio, pagamento
ou parcelamento de débito, e emissio de eventuais certidées negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa.
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Na fase de classificagio das propostas, a Lei 8.666/93 estabelece uma ordem sucessiva de
critério de desempate nas propostas das empresas: a empresa tem bens produzidos no Pais; caso de
os bens serem produzidos ou prestados por empresas brasileiras; bens produzidos ou prestados por
empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no pais. Nao obstante, o
art 44 da Lei 123/06 assegura como critério de desempate a preferéncia de contratagao para ME e
EPP de modo que, mesmo oferecendo proposta igual ou 10% superior a proposta mais bem
classificada, saird vencedora do certame. Na modalidade Pregao, a proposta poderd ser igual ou
5% superior a0 menor prego.

Ao permitir que ME e EPP participem de licitagdoes mesmo com a regularidade fiscal nio
comprovada e apresentada apenas no momento da assinatura do contrato, ocorre flagrante
punicdo as demais empresas que diligentemente mantiveram regularidade fiscal um vez que sdo
postas em situagdo de igualdade as que nao foram diligentes com sua vida fiscal.

O principio constitucional da isonomia estabelece que os iguais deverao ser tratados de
maneira igual e os diferentes deverdo ser tratados de maneira diferente, na medida de suas
desigualdades. Estabelecer tratamento juridico igual as pessoas em situagoes diferentes acarretaria
em desigualdade fitica. Aplicando a licita¢do, este principio nio visa a garantir igualdade de
condi¢bes entre os participantes do certame, mas estabelecer maneira diferenciada de tratamento
aos que se encontram em condi¢des desiguais.

A maioria das criticas s3o fundadas na facilidade de burla ao procedimento de licitagio,
sobretudo com relagio ao critério de desempate, uma vez que algumas dessas empresas, sobretudo
na modalidade Pregio, ficam & margem de 5% da melhor proposta para que saiam vitoriosas do
certame. Fala-se, também, em ME e EPP que participam para receber propina e desistirem do

certame.

CONCLUSAO

Embora haja severas criticas a habilitagio e a classificacio diferenciadas, criticas essas

fundadas em receio de burla ao sistema, infragio ao principio da isonomia e ao principio de
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igualdade entre os licitantes, ¢ inquestiondvel que as discriminagbes cujo suporte esteja na
Constitui¢o, sdo legais e legitimas.

Ao instituir, no art 179 da Magna Carta, que deverdo ser adotadas politicas ptblicas para
dar apoio as ME e EPP que, diante das demais, sao hipossuficientes, o Legislador remete a lei a
criagdo se uma situagao juridica de tratamento diferenciado.

Portanto, tais principios devem coabitar harmonicamente com os critérios de tratamento
desiguais dado as ME e EPP do modo que deverd haver ponderagao diante de casos concretos que

merecem analise diferenciada.
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